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Состав комитета Думы Ставропольского края  

по бюджету, налогам и финансово-кредитной политике 

 

 

 

Белый Юрий Васильевич 
 

Председатель комитета. 

 

Член Президиума фракции ВПП "ЕДИНАЯ 

РОССИЯ" в Думе Ставропольского края. 

 

  

 

 
Ходжаев Юрий Анатольевич 
 

Заместитель председателя комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"          

в Думе Ставропольского края. 

  

 

 

Аргашоков Валентин Габединович 
 

Член комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"           

в Думе Ставропольского края. 

 

Руководитель депутатской группы              

"Кавказские Минеральные Воды" 

 в Думе Ставропольского края.  
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Афанасов Василий Михайлович 
 

Член комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"          

в Думе Ставропольского края. 

  

 

 

Богданов Иван Васильевич 
 

Член комитета. 

 

Заместитель руководителя фракции ВПП 

"ЕДИНАЯ РОССИЯ" в Думе Ставропольского 

края. 

  

 

 

Гончаров Виктор Иванович 
 

Член комитета. 

 

Заместитель председателя Думы                   

Ставропольского края. 

 

Руководитель фракции ПП 

"КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"  

в Думе Ставропольского края. 
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Назаренко Алексей Николаевич 
 

Член комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"         

в Думе Ставропольского края. 

  

 

 

Раздобудько Алексей Викторович 
 

Член комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"         

в Думе Ставропольского края. 

  

 

 

Черницов Валерий Павлович 
 

Член комитета. 

 

Член фракции ВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ"         

в Думе Ставропольского края. 
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В соответствии с Положением о комитете, утвержденным постановлением 

Думы Ставропольского края от 29 сентября 2016 года № 9-VI ДСК, основными 

задачами комитета являются: 

законопроектная деятельность по вопросам ведения комитета; 

осуществление контроля за реализацией законов Ставропольского края и 

иных нормативных правовых актов, принятых Думой по вопросам ведения ко-

митета. 

В ведении комитета находятся отнесенные федеральным законодатель-

ством к предметам ведения Ставропольского края вопросы законодательного ре-

гулирования в следующих сферах: 

бюджетный процесс и межбюджетные отношения в Ставропольском крае; 

формирование и исполнение бюджета Ставропольского края и отчетов о 

его исполнении; 

контроль за исполнением бюджета Ставропольского края; 

установление налогов и сборов; 

взаимодействие с кредитными организациями. 

 

В 2018 году комитет строил свою работу в соответствии с Примерной про-

граммой законопроектной работы Думы Ставропольского края на 2018 год, Пла-

ном организационных мероприятий по реализации полномочий Думы Ставро-

польского края шестого созыва на 2018 год, месячными планами работы Думы 

Ставропольского края и комитета. 
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I. Законотворческая деятельность 
 

На рассмотрение Думы Ставропольского края комитетом за 2018 год под-

готовлено и внесено 24 законопроекта. Все внесенные законопроекты были при-

няты. 

 
 

В течение 2018 года в Закон Ставропольского края "О бюджете Ставро-

польского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" изменения 

вносились 5 раз. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый 

период 2019 и 2020 годов". 

Внесены изменения в основные характеристики бюджета Ставропольского 

края на 2018 год: 

- расходы краевого бюджета на 2018 год увеличены на 2 141 580,56 тыс. 

рублей, на эту же сумму уменьшен профицит краевого бюджета; 

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда края увеличен              

на 2 056 832,47 тыс. рублей. 

 

 
 

Также Законом предусмотрено выделение субсидии на возмещение затрат, 

связанных с обеспечением мероприятий по временному размещению и социаль-

но-бытовому обустройству пострадавшего населения, проживавшего в зоне 

чрезвычайной ситуации, произошедшей в мае 2017 года на территории Ставро-

польского края. 

С учетом внесенных изменений основные параметры краевого бюджета на 

2018 год составили: 

- доходы – 95 727 388,10 тыс. рублей;       

- расходы – 94 662 640,45 тыс. рублей;       

- профицит – 1 064 747,65 тыс. рублей. 

 

Закон Ставропольского края "Об утверждении заключения дополни-

тельных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ставро-

польского края из федерального бюджета бюджетных кредитов для частич-

ного покрытия дефицита бюджета Ставропольского края". 
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В соответствии с требованиями подпункта "з" пункта 11 Правил проведе-

ния в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Рос-

сийской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от                   

13 декабря 2017 г. № 1531, Законом утверждены дополнительные соглашения о 

реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным 

бюджету Ставропольского края из федерального бюджета, заключаемые между 

Правительством Ставропольского края и Министерством финансов Российской 

Федерации.  

 

 
 

Закон Ставропольского края "О внесении изменения в статью 1 Зако-

на Ставропольского края "О ставках налога на игорный бизнес, устанав-

ливаемых в Ставропольском крае". 

Закон принят в целях приведения действующего Закона в соответствие с 

изменениями федерального законодательства. 

Он предусматривает установление на территории Ставропольского края 

следующих ставок налога на игорный бизнес: 

за один процессинговый центр букмекерской конторы – 250 000 рублей; 

за один процессинговый центр тотализатора – 250 000 рублей; 

за один процессинговый центр интерактивных ставок тотализатора – 

3 000 000 рублей; 

за один процессинговый центр интерактивных ставок букмекерской 

конторы – 3 000 000 рублей; 

за один пункт приема ставок тотализатора – 14 000 рублей; 

за один пункт приема ставок букмекерской конторы – 14 000 рублей. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О приостановлении действия отдельных положений зако-

нодательных актов Ставропольского края и внесении изменений в Закон 

Ставропольского края "О приостановлении действия отдельных положе-

ний законодательных актов Ставропольского края в связи с Законом Став-

ропольского края "О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плано-

вый период 2018 и 2019 годов" в связи с Законом Ставропольского края           

"О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 

2020 годов". 

 

 
 

Закон изменяет сроки приостановки действия отдельных положений за-

конов Ставропольского края в целях индексации с 1 января 2018 года и            

1 сентября 2018 года отдельных выплат социального характера на 3,2 процента. 

В частности, это касается: 

пособия на ребенка, установленного Законом Ставропольского края "О по-

собии на ребенка"; 

ежемесячного размера денежных средств на содержание ребенка, находя-

щегося под опекой (попечительством), переданного в патронатную семью; 

ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям, па-

тронатному воспитателю за воспитание детей; 

размера денежных средств на содержание каждого ребенка, переданного 

на воспитание в приемную семью; 

ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан, работа-

ющим и проживающим в сельской местности, ветеранам труда, труженикам ты-

ла, лицам, награжденным медалью "Герой труда Ставрополья", а также иных 

выплат социального характера. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый 

период 2019 и 2020 годов". 

 

 
 

Внесены изменения в основные характеристики бюджета Ставропольского 

края на 2018 год: 

- доходы краевого бюджета на 2018 год увеличены на 1 368 121,44 тыс. 

рублей, расходы – на 3 892 239,64 тыс. рублей, дефицит краевого бюджета               

на 2018 год утвержден в сумме 1 459 370,55 тыс. рублей; 

- общий объем межбюджетных трансфертов увеличен на 81 804,10 тыс. 

рублей.  

Законом в соответствии с указами Президента Российской Федерации                    

2012 года также предусмотрены повышение оплаты труда отдельных категорий 

работников государственных и муниципальных учреждений Ставропольского 

края и обеспечение выплаты работникам государственных и муниципальных 

учреждений Ставропольского края заработной платы не ниже установленного 

федеральным законом минимального размера оплаты труда.  

Кроме того, предусмотрена индексация с 1 января 2018 года на 3,2 процен-

та размеров денежных выплат отдельным категориям граждан, установленных 

законодательством Ставропольского края.  

С учетом внесенных изменений основные параметры краевого бюджета на 

2018 год составили: 

- доходы – 97 095 509,54 тыс. рублей;       

- расходы – 98 554 880,09 тыс. рублей;       

- дефицит – 1 459 370,55 тыс. рублей.  
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в статью 5 Зако-

на Ставропольского края "О транспортном налоге". 

Закон принят в целях приведения действующего Закона в соответствие с 

изменениями федерального законодательства. 
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В частности, Законом устанавливается, что налогоплательщики – физиче-

ские лица, имеющие право на льготу по уплате налога, представляют в налого-

вый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а 

также вправе представить документы, подтверждающие право налогоплатель-

щика на налоговую льготу. Ранее налогоплательщики были обязаны представ-

лять в налоговый орган документы, подтверждающие их право на льготу. 

 

Закон Ставропольского края "Об установлении на территории Ставро-

польского края даты начала начисления пени на сумму недоимки по налогу 

на имущество физических лиц, подлежащему уплате за налоговый период 

2016 года". 

Закон принят в целях дополнительной меры поддержки налогоплательщиков 

Ставропольского края, а также в целях их адаптации к новому порядку уплаты 

налога на имущество физических лиц и создает благоприятные условия для ис-

полнения ими обязанности по уплате налога. 

Закон предусматривает перенос даты начала начисления пени на сумму недо-

имки по налогу на имущество физических лиц, подлежащему уплате за налоговый 

период 2016 года, с 2 декабря 2017 года на 1 июля 2018 года. 

 

 
 

 

  Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджетном процессе в Ставропольском крае". 

Закон принят в целях приведения действующего Закона в соответствие с 

изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части 

регулирования бюджетного процесса, и предусматривает ряд изменений, 

направленных на оптимизацию процедуры внесения в Думу проекта закона 
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Ставропольского края о бюджете края на очередной финансовый год и плановый 

период, и отчета об исполнении краевого бюджета.  

Кроме того, Законом определяются порядки осуществления расходов за 

счет средств краевого бюджета и принятия решений о предоставлении бюджет-

ных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учре-

ждениями Ставропольского края и государственными унитарными предприяти-

ями Ставропольского края, о предоставлении взноса в уставные (складочные) 

капиталы дочерних обществ указанных юридических лиц и о предоставлении 

субсидий юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадле-

жит Ставропольскому краю, на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства, находящиеся в собственности указанных юридиче-

ских лиц, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества. 

 

Закон Ставропольского края "Об исполнении бюджета Ставрополь-

ского края за 2017 год". 

 

ОСОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА  

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ ЗА 2017 ГОД 

(млн. рублей) 

Наименование Плановые 

показатели 

Фактическое 

исполнение 

Процент  

исполнения 

Отклонение, 

+/- 

 

Доходы, всего 

 

 

94 083, 95 

 

94 871, 04 

 

100,84 

 

+787,09 

в том числе: 

 

налоговые и  

неналоговые  

доходы 

 

 

57 577, 24 

 

 

60 430, 13 

 

 

104,95 

 

 

+2 852,89 

 

безвозмездные  

поступления 

 

 

36 506, 71 

 

34 440, 91 

 

94,34 

 

-2 065,80 

 

Расходы 

 

 

97 912, 86 

 

92 903, 48 

 

94,88 

 

-5 009,38 

 

Дефицит/профицит 

 

 

-3 828,91 

 

+1 967,56 

 

- 

 

- 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый 

период 2019 и 2020 годов". 

Внесены изменения в основные характеристики бюджета Ставропольского 

края на 2018 год: 
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- доходы и расходы краевого бюджета на 2018 год увеличены на 

3 784 735,30 тыс. рублей, дефицит краевого бюджета не изменен; 

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального бюд-

жета, увеличен на 2 207 863,04 тыс. рублей.  

 

 
 

Изменения направлены в том числе на:  

повышение заработной платы отдельным категориям работников государ-

ственных и муниципальных учреждений Ставропольского края в соответствии с 

указами Президента Российской Федерации 2012 года; 

обеспечение выплаты лицам, не замещающим муниципальные должности 

муниципальной службы в Ставропольском крае, и иным работникам органов 

местного самоуправления заработной платы не ниже установленного с 1 мая 

2018 года федеральным законом минимального размера оплаты труда. 

С учетом внесенных изменений основные параметры краевого бюджета на 

2018 год составили: 

- доходы – 100 880 244,84 тыс. рублей;       

- расходы – 102 339 615,39 тыс. рублей;       

- дефицит – 1 459 370,55 тыс. рублей. 

 

Закон Ставропольского края "О приостановлении действия отдель-

ных положений Закона Ставропольского края "О бюджетном процессе в 

Ставропольском крае". 

Законом установлено, что бюджет Ставропольского края на 2019 год и 

плановый период 2020 и 2021 годов вносится Правительством края на рассмот-

рение Думы Ставропольского края до 1 ноября 2018 года. 
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В связи с этим Законом до 1 января 2019 года приостанавливается дей-

ствие отдельных положений Закона Ставропольского края "О бюджетном про-

цессе в Ставропольском крае". 

 
 

Данные меры приняты в целях более качественной проработки проекта за-

кона Ставропольского края о бюджете края на очередной финансовый год и пла-

новый период в части более точного определения объемов межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменения в статью 2.1              

Закона Ставропольского края "О налоге на имущество организаций". 

Закон разработан в целях создания условий для развития индустриальных 

(промышленных) парков Ставропольского края, создаваемых частными компани-

ями на собственных производственных площадках, в целях дополнительного при-

влечения инвесторов на территорию Ставропольского края. 

 Законом освобождаются от уплаты налога на имущество организаций 

управляющие компании индустриальных (промышленных) парков, за исключени-

ем региональных индустриальных парков, соответствующие требованиям к инду-

стриальным (промышленным) паркам и управляющим компаниям индустриаль-

ных (промышленных) парков, сроком на 5 лет, до 1 января 2024 года.  

 

 

 
 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменения в статью 1 Зако-

на Ставропольского края "О транспортном налоге". 

Закон разработан в целях реализации Плана мероприятий, направленных на 

увеличение роста доходов и оптимизацию расходов консолидированного бюджета 

Ставропольского края, совершенствование долговой политики Ставропольского 

края в 2017 – 2019 годах, утвержденного распоряжение Правительства Ставро-

польского края от 27 июня 2016 г. № 200-рп. 

Закон предусматривает увеличение на территории Ставропольского края 

размера ставок транспортного налога для автобусов и автомобилей грузовых до 

среднероссийского уровня с учетом размера ставок по налогу, установленных в 

соседних регионах Южного и Северо-Кавказского федеральных округов. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Ставропольского края". 

Законом отменяется неэффективная льгота по налогу на имущество орга-

низаций, предоставленная в отношении автомобильных дорог общего пользова-

ния регионального или межмуниципального значения и дорожных сооружений, 

являющихся их технологической частью, находящихся в собственности края. 

Закон принят в целях выполнения Соглашения от 12 февраля 2018 года                

№ 01-01-06/06-68, заключенного между Министерством финансов Российской 

Федерации и Губернатором Ставропольского края о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Ставро-

польского края (далее – Соглашение).  

 

 
 

В рамках осуществления мер, направленных на снижение уровня дотаци-

онности Ставропольского края и увеличение налоговых и неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Ставропольского края, определенных Соглашени-

ем, Ставропольским краем приняты обязательства по устранению неэффектив-

ных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам). 

 Неэффективной указанная льгота признана по результатам оценки эффек-

тивности предоставленных налоговых льгот за 2017 год, проведенной министер-

ством экономического развития Ставропольского края и рассмотренной краевой 

межведомственной комиссией по контролю за поступлением в бюджет Ставро-

польского края налоговых и неналоговых доходов. 

 Кроме того, Законом для управляющих организаций региональных парков 

предусмотрено продление до 2022 года освобождения от уплаты налога на иму-

щество организаций. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый 

период 2019 и 2020 годов". 

Закон вносит изменения в основные характеристики бюджета Ставрополь-

ского края. 

В 2018 году доходы и расходы увеличиваются на 346 004,90 тыс. рублей. 

С учетом предлагаемых изменений объем доходов краевого бюджета на 

2018 год составит 101 226 249,74 тыс. рублей, расходов краевого бюджета – 

102 685 620,29 тыс. рублей, дефицит и размер государственного долга Ставро-

польского края в 2018 году не меняются. 

Внесение изменений обусловлено уточнением плановых показателей по-

ступлений налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов, в том 

числе имеющих целевое назначение, и иных безвозмездных поступлений, необхо-

димостью выполнения условий софинансирования с федеральным бюджетом и 

т.д. 

 

 
 

Закон Ставропольского края "Об утверждении заключения дополни-

тельных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету Ставро-

польского края из федерального бюджета бюджетных кредитов для строи-

тельства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания ав-

томобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных 

дорог федерального значения)". 

Закон принят в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 21 апреля 2018 г. № 493 "О внесении изменений в Правила прове-

дения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 

Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" 
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и уточняет меры, применяемые в отношении должника (субъекта Российской 

Федерации) за нарушение сроков погашения реструктурированной задолженно-

сти по бюджетным кредитам и (или) уплаты процентов за рассрочку. 

 

 
 

Правительством Ставропольского края заключены с Министерством финан-
сов Российской Федерации дополнительные соглашения к соглашениям о предо-
ставлении бюджету Ставропольского края из федерального бюджета бюджет-
ных кредитов для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремон-
та и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением ав-
томобильных дорог федерального значения). 

В соответствии с требованиями положений Правил проведения в 2015 го-
ду реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Феде-
рации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации, дополнительные со-
глашения подлежат утверждению законом субъекта Российской Федерации. 
 Принятым Законом утверждены заключенные дополнительные соглашения, 

которые учитывают уточненные меры, применяемые в отношении должника 

(субъекта Российской Федерации) за нарушение сроков погашения реструктури-

рованной задолженности по бюджетным кредитам и (или) уплаты процентов за 

рассрочку. 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджетном процессе в Ставропольском крае". 

  Закон Ставропольского края "О бюджетном процессе в Ставропольском 

крае" дополнен новой статьей, определяющей порядок предоставления главным 

распорядителем бюджетных средств в министерство финансов Ставропольского 
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края информации о совершаемых действиях, направленных на реализацию Став-

ропольским краем права регресса, либо об отсутствии оснований для предъявле-

ния иска о взыскании денежных средств в порядке регресса. 

 

 
 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в статьи 1 и 2 

Закона Ставропольского края "Об установлении нормативов отчислений в 

бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, 

подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края и бюджеты му-

ниципальных районов Ставропольского края". 

Закон принят в целях увеличения объемов зачисления в местные бюджеты 

доходов от налога на доходы физических лиц, а также предусматривает увели-

чение размеров единых нормативов отчислений от налога на доходы физических 

лиц в бюджеты муниципальных районов Ставропольского края с 29 до 34 про-

центов и в бюджеты городских округов Ставропольского края с 7 до 12 процен-

тов (увеличение составляет 5 процентов). 

 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в статью 5 Закона 

Ставропольского края "О транспортном налоге". 

Законом предоставляется льгота по уплате транспортного налога в отноше-

нии одного легкового автомобиля с мощностью двигателя до 150 л.с. одному из 

родителей, приемных родителей (опекунов, попечителей) ребенка-инвалида. 

Данная норма начинает действовать с 1 января 2019 года. 
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Закон Ставропольского края "О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Ставропольского края в связи с Законом Ставропольско-

го края "О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 

2020 и 2021 годов ".  

Законом приостанавливается до 1 января 2020 года действие части 11              

статьи 34 Закона Ставропольского края от 02 июля 2012 г. № 67-кз "О выборах 

Губернатора Ставропольского края" в части учета инфляции при определении 

объема средств, выделяемых на расходы, связанные с проведением выборов Гу-

бернатора Ставропольского края, а также приостанавливается до 1 января 2022 

года действие отдельных положений законодательных актов Ставропольского 

края в связи с тем, что Законом Ставропольского края "О бюджете Ставрополь-

ского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" не предусмотрены 

средства на их реализацию. 

 Кроме того, предлагается внести изменения в ранее принятые законы Став-

ропольского края о приостановлении действия отдельных положений законода-

тельных актов Ставропольского края в связи с установлением нового срока при-

остановления отдельных положений законодательных актов Ставропольского 

края до 1 января 2022 года. 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджетном процессе в Ставропольском крае". 

Закон разработан в целях приведения законодательства Ставропольского 

края в соответствие с изменениями федерального законодательства и предусмат-

ривает введение механизма обоснования инвестиций в объекты государственной 

собственности Ставропольского края. 
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Закон вводит новые положения в действующий Закон, которые устанавли-

вают механизм принятия решения об осуществлении капитальных вложений за 

счет средств краевого бюджета, в том числе подготовку обоснования инвестиций 

и проведение технологического и ценового аудита (то есть до принятия решения 

о предоставлении средств из краевого бюджета). 

Кроме этого, Законом приостанавливается до 1 января 2019 года действие 

положения, в соответствии с которым не допускается после 1 августа текущего 

года внесение изменений в краевой бюджет, предусматривающих увеличение 

бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты 

капитального строительства, за исключением случаев финансирования указан-

ных объектов с привлечением средств федерального бюджета. 

 

 
 

Закон Ставропольского края "О внесении изменения в статью 4 Зако-

на Ставропольского края "О приостановлении действия отдельных поло-

жений законодательных актов Ставропольского края и внесении изменений 

в Закон Ставропольского края "О приостановлении действия отдельных 

положений законодательных актов Ставропольского края в связи с Зако-

ном Ставропольского края "О бюджете Ставропольского края на 2017 год и 

плановый период 2018 и 2019 годов" в связи с Законом Ставропольского 

края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый период 

2019 и 2020 годов". 

Законом изменяется срок приостановления действия пункта 51 статьи 9 За-

кона Ставропольского края от 06 февраля 2009 г. № 3-кз "О государственной под-

держке в сфере развития сельского хозяйства в Ставропольском крае".   

Это связано с выделением в 2018 году средств краевого бюджета на возме-

щение части затрат, связанных с приобретением специализированной техники и 



 23 

оборудования для питомниководства плодовых культур, а также расходных мате-

риалов, используемых в питомниках для подвязки плодовых культур, в объеме            

50 млн. рублей. 

 

Закон Ставропольского края "О внесении изменений в Закон Ставро-

польского края "О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый 

период 2019 и 2020 годов". 

Законом уменьшаются в 2018 году доходы и расходы на 77 499,38 тыс. руб-

лей. 

Изменения приняты в связи необходимостью уточнения: 

плановых показателей налоговых и неналоговых доходов краевого бюдже-

та; 

доходов и расходов краевого бюджета на сумму межбюджетных трансфер-

тов, имеющих целевое назначение; 

расходов для выполнения условия софинансирования с федеральным 

бюджетом. 

На основании вышеизложенного основные параметры краевого бюджета 

составили: 

доходы – 101 148 750,36 тыс. рублей; 

расходы – 102 608 120,91 тыс. рублей. 

Размер дефицита краевого бюджета и размер государственного долга 

Ставропольского края в 2018 году не изменился. 

 

Закон Ставропольского края "О бюджете Ставропольского края на 

2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов". 
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В соответствии с Законом Ставропольского края "О бюджете Ставрополь-

ского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" основные характе-

ристики бюджета Ставропольского края составляют:  

1) на 2019 год: 

а) общий объем доходов бюджета Ставропольского края в сум-                       

ме 108 591 660,01 тыс. рублей; 

б) общий объем расходов бюджета Ставропольского края в сум-                   

ме 107 180 723,16 тыс. рублей; 

в) профицит бюджета Ставропольского края в сумме 1 410 936,85 тыс. рублей; 

г) общий объем межбюджетных трансфертов в сумме 46 770 193,41 тыс. руб-

лей; 

2) на 2020 год: 

а) общий объем доходов бюджета Ставропольского края в сум-                    

ме 103 485 649,94 тыс. рублей; 

б) общий объем расходов бюджета Ставропольского края в сум-                     

ме 103 385 649,94 тыс. рублей; 

в) профицит бюджета Ставропольского края в сумме 100 000 тыс. рублей; 

г) общий объем межбюджетных трансфертов в сумме 39 714 194,50 тыс. руб-

лей; 

3) на 2021 год: 

а) общий объем доходов бюджета Ставропольского края в сум-                      

ме 104 890 276,24 тыс. рублей; 

б) общий объем расходов бюджета Ставропольского края в сум-                   

ме 104 890 276,24 тыс. рублей; 

в) общий объем межбюджетных трансфертов в сумме 37 588 339,08 тыс. руб-

лей. 
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II. Организационная деятельность. 
 
В 2018 году комитетом были использованы традиционные формы работы 

комитета:  
заседания комитета по вопросам подготовки и реализации законов Ставро-

польского края; 
совещания в комитете в рамках работы над проектами законов Ставро-

польского края. 
Ряд мероприятий носил выездной характер и проводился за пределами 

здания Думы Ставропольского края. 
 
 
Комитетом организованы и проведены: 
 

1)  18 заседаний комитета, на которых рассмотрено 63 вопроса; 

 

 
2) в соответствии с Законом Ставропольского края "О бюджетном процес-

се в Ставропольском крае" публичные слушания в очной форме: 
 

а) 4 мая 2018 года – по проекту закона Ставропольского края "Об испол-

нении бюджета Ставропольского края за 2017 год". 

Плановые годовые назначения по доходам краевого бюджета выполнены 

на 100,84 процента, по расходам – на 94,88 процента. 

Был проведен ряд мероприятий, направленных на обеспечение устойчиво-

сти краевого бюджета. Отмечается положительная динамика снижения дебитор-

ской и кредиторской задолженности краевого бюджета. 
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Удалось снизить расходы на обслуживание государственного долга Став-

ропольского края. Проводилась работа по привлечению субсидий из федераль-

ного бюджета на условиях софинансирования. 

 

 
 

В числе приоритетных направлений расходов 2017 года – по-прежнему 

остаются реализация "майских" указов Президента Российской Федерации, уве-
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личение зарплат работников бюджетной сферы, социальные выплаты, а также 

дотации местным бюджетам. По итогам 2017 года средняя заработная плата ра-

ботников бюджетной сферы составила 26 892 рубля.  

В 2017 году более 1 миллиона 300 тысяч человек, нуждающихся в помощи, 

получили различные меры поддержки за счет средств краевого бюджета. 

Впервые за долгие годы были удвоены бюджетные расходы на культуру и 

утроены на физическую культуру и спорт. Финансовые средства направлялись 

на укрепление материально-технической базы учреждений, строительство новых 

объектов и реконструкцию существующих, установку спортивных площадок; 

 

б) 8 ноября 2018 года – по проекту закона Ставропольского края "О бюд-

жете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов". 

 

Бюджет Ставропольского края на 2019 год и плановый период формиро-

вался в соответствии со стратегическими целями, сформулированными в Посла-

нии Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации от 1 марта 2018 года, Указе Президента Российской Федерации                

от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах раз-

вития Российской Федерации на период до 2024 года", а также прогнозе соци-

ально-экономического развития Ставропольского края на 2019 год и на период 

до 2021 года, утвержденном распоряжением Правительства Ставропольского 

края  от 17 октября 2018 г. № 428-рп. 

 

 
 

Определяющее значение при планировании бюджета имела необходимость 

эффективной реализации в Ставропольском крае 12 национальных проектов, 

consultantplus://offline/ref=93293CA4A1E58942894E71C75C3831AFACE2CD68E5F20C476FD248C007A0y2N
consultantplus://offline/ref=93293CA4A1E58942894E71C75C3831AFACE2CD68E5F20C476FD248C007A0y2N
consultantplus://offline/ref=93293CA4A1E58942894E71C75C3831AFADEBCF61E0F40C476FD248C007A0y2N


 28 

охватывающих ключевые направления социально-экономического развития 

страны.  

При формировании бюджетных проектировок на 2019 год и плановый пе-

риод 2020 и 2021 годов учитывалась необходимость обеспечения в первоочеред-

ном порядке мер, направленных на: 

увеличение собственной доходной базы;  

финансовое обеспечение приоритетных расходов, повышение эффективно-

сти и результативности расходов краевого бюджета;  

проведение взвешенной долговой политики. 

Стоит отметить, что социальная составляющая остается приоритетом 

бюджета края. На эти цели направляется более 60 процентов финансовых 

средств. Они пойдут на повешение оплаты труда работников бюджетной сферы, 

социальное обеспечение населения и адресное предоставление социальных вы-

плат, развитие сети медицинских учреждений и повышение качества их услуг.  

 

 
 

Кроме того, предусмотрено и увеличение расходов на образование, куль-

туру, спорт и другие важные для людей направления. Также продолжится реали-

зация программ по замене окон и ремонту кровель в образовательных учрежде-

ниях. 

Наряду со значительной социальной составляющей в числе приоритетных 

направлений – продолжение программы благоустройства территорий муници-

пальных образований. Увеличивается и количество бюджетных средств, выделя-

емых на поддержку малого и среднего бизнеса, что должно дать рост бюджет-

ных доходов; 
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3) 2 выездных совещания по актуальным вопросам социально-

экономического развития Ставропольского края: 

 

а) 12 апреля 2018 года в городе-курорте Железноводске – совещание по 

вопросу "О формировании бюджета Ставропольского края с учетом по-

требностей городов и районов Кавказских Минеральных Вод".  

 

 
 

Было отмечено, что в последние годы уделяется много внимания развитию 

курортов со стороны федерального центра, в связи с чем назрела необходимость 

определить, на что в ближайшее время следует направить основные усилия ад-

министрациям городов и районов региона Кавказских Минеральных Вод, чтобы 

улучшить финансовое благополучие своих муниципалитетов. 

От санаторно-курортных организаций в 2017 году в бюджеты всех уровней 

поступило налогов на сумму почти два миллиарда рублей. 

В то же время бюджеты муниципальных образований сбалансированы да-

леко не везде. План по налоговым и неналоговым доходам за 2017 год не выпол-

нен по 4 муниципальным образованиям (Ессентуки, Кисловодск, Лермонтов и 

Минераловодский городской округ). 

На совещании с докладом выступила Ягубова Юлия Сергеевна – замести-

тель министра финансов Ставропольского края, и отметила, что проведенный 

ведомством анализ финансового состояния местных бюджетов курортных горо-

дов региона КМВ и Предгорного района свидетельствует о необходимости 

улучшения работы в сфере планирования налоговых и неналоговых доходов. За-

частую финансовые органы муниципалитетов завышают прогнозные показатели, 

что приводит к увеличению их долга и кредиторской задолженности.  
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Кроме того, серьезных улучшений требует и работа по использованию 

средств субсидий. В частности, не соблюдаются условия их предоставления, и 

некоторые муниципалитеты возвращают средства в краевую казну в полном 

объеме; 
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б) 25 сентября 2018 года в городе-курорте Пятигорске – совещание по 

вопросу "О легализации налогооблагаемой базы по налогу на доходы физиче-

ских лиц, специальным налоговым режимам как ресурса для повышения до-

ходной части местных бюджетов муниципальных образований Ставро-

польского края". 
 

В ходе совещания отмечалось, что муниципальные образования постоян-

но сталкиваются с проблемой нехватки собственных средств, необходимых как 

для обеспечения текущих потребностей, так и для развития муниципалитета. 

Сейчас, как известно, существенное влияние на формирование доходной базы 

местных бюджетов оказывают межбюджетные трансферты. Однако необходимо 

думать и о том, как самим пополнять муниципальную казну.  

 

 
 

В основном докладе, представленном руководителем краевой налоговой 

службы Афониной Еленой Алексеевной, отмечалось, что в текущем году став-

ропольцы заплатили уже более 18 миллиардов рублей налога на доходы физи-

ческих лиц. Это больше, чем за аналогичный период 2017 года. Рост, в основ-

ном, обеспечен увеличением уровня оплаты труда в среднем по краю                     

на 8,9 процента.  В то же время идет снижение поступлений по единому налогу 

на вмененный доход, и эта тенденция сохраняется последние несколько лет. Ча-

стично такое положение дел можно объяснить прекращением деятельности ча-

сти налогоплательщиков или их переходом на другие системы налогообложе-

ния. В то же время налоговые органы продолжают выявлять факты умышленно-

го занижения показателей, например, "дробление" торговых площадей или ука-

зание меньшего количества посадочных мест в автотранспорте, используемом 

для коммерческой перевозки пассажиров. Однако эти способы "сэкономить" на 
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налогах сегодня выявляются с помощью информации из различных электрон-

ных баз и даже – социальных сетей. 

 

 
 

Отмечалось и то, что органы местного самоуправления могут проводить 

работу по выявлению деятельности хозяйствующих субъектов, допускающих 

занижение размера торговых площадей, а также численности работников. Толь-

ко в текущем году общее количество зарегистрированных работающих лиц сни-

зилось с первого полугодия 2017 года на 10 тысяч человек. При этом город              

Пятигорск "лидирует" по этим показателям (снижение – 4 тысячи человек), а 

количество рабочих рук в Минеральных Водах официально стало меньше                         

на 1 тысячу 300 человек. Это свидетельствует об увеличении неформальной за-

нятости, которая не дает налоговых поступлений в бюджет, в том числе, и мест-

ный. Руководство края видит эту проблему и предпринимает конкретные шаги 

по ее решению. При этом муниципальным образованиям важно стремиться не 

только к заключению трудовых договоров с работниками, но и пополнению 

бюджета с их заработной платы, которая сегодня не может быть ниже мини-

мального размера оплаты труда.      

Парламентарии рекомендовали органам власти муниципальных образова-

ний активизировать деятельность созданных на их базе межведомственных ко-

миссий по легализации заработной платы. В их задачи должно входить выявле-

ние оплаты труда, размер которой ниже, чем средний уровень, сложившийся по 

видам экономической деятельности, также не допускать прием граждан на ра-

боту без заключения трудового договора или на половину, или на четверть 

ставки при полном рабочем дне; 
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4) 17 аналитических записок по предметам ведения комитета; 

5) 3 почетные грамоты Думы Ставропольского края для работников фи-

нансовых органов. 

 

 

III. Работа с письмами и обращениями. 
 

За 2018 год в комитете подготовлено 413 писем, в том числе по обращени-

ям граждан, органов местного самоуправления, организаций. 

 

 

 

 
Информация подготовлена отделом  

по обеспечению деятельности комитета  

по бюджету, налогам  

и финансово-кредитной политике 


