О некоторых аспектах Стратегии 
социально-экономического развития 
Ставропольского края 
Аналитическая записка 

Перед сравнительным анализом Стратегий социально-экономического развития Ставропольского края необходимо отметить, что в некоторых субъектах РФ уже действуют аналогичные документы, охватывающие период до 2035 года. Например, соответствующие региональные законы приняты в 2018 году – законодательными органами города Санкт-Петербурга, Воронежской, Кемеровской, Тамбовской областей, в 2019 году – законодательными органами Пензенской, Архангельской областей и Республики Бурятия (см. приложение 1). Кроме того, в ряде территорий – в частности, в Краснодарском крае – разработаны стратегии социально-экономического развития до 2030 года. 
Напомним, что принятие законопроекта о Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года практически аннулирует предшествующую Стратегию. Утратят силу распоряжение Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. № 221-рп "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года", все изменения к нему, а также другие правовые акты, указывающие на Стратегию-2020.
Интерес вызывают подходы и задачи обоих документов, определяющих направления развития Ставропольского края минимум на 15 лет. По ряду вопросов в них можно отметить различия, вызванные объективными причинами.
Первое значительное отличие состоит в том, что краевая Стратегия-2035 разработана в соответствии с положениями Федерального закона от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (с последующими изменениями и дополнениями). Согласно Закону, документ содержит следующие положения: 

1)
оценку достигнутых целей социально-экономического развития Ставропольского края;
2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической
политики Ставропольского края до 2035 года;
3) показатели достижения целей социально-экономического развития
Ставропольского края, сроки и этапы реализации Стратегии;

4) ожидаемые результаты реализации Стратегии; 


5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии;
6) информацию о государственных программах Ставропольского края, утверждаемых в целях реализации проекта Стратегии.

При формировании Стратегии-2035 применялись Методические рекомендации Минэкономразвития России по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта РФ и плана мероприятий по ее реализации. 

Действующая Стратегия, утвержденная распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 года N 221-рп, была разработана в 2008 году. Она зиждется на методологии, которая составлялась на основе Федерального закона "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации" от 20.07.1995 N 115-ФЗ. Закон определяет цели и содержание системы государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и программ социально-экономического развития Российской Федерации, а также общий порядок разработки указанных прогнозов и программ. В отличие от аналогичного нормативного акта, принятого в 2014 году и содержащего 47 статей, в нем всего шесть статей. Причем, основной акцент – на понятийном аппарате.

Из различия методологий вытекает второе отличие – разнятся структуры (содержание) документов. Исходя из этого факта, существенная разница и в объеме материала: в Стратегии-2020 начитывается всего 128 страниц против 270 страниц (без приложений) в Стратегии-2035. Стратегия, подготовленная к 2019 году, включает 14 разделов. В предшествующем документе их всего пять (см. приложение 2).

Третьим отличием действующего документа от Стратегии-2035 является то, что последняя ориентирована на реализацию положений "майских указов" 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», паспортов 12 национальных проектов. А также федеральных Стратегий по различным направлениям социально-экономического развития (среди них – Энергетическая стратегия России на период до 2030 года; Стратегия развития туризма на территории Северо-Кавказского федерального округа до 2035 года; Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года и др.).

Это привнесло в документ более четкое понимание целей и позволило выстроить систему необходимых показателей для прогнозирования и целеполагания в социально-экономическом развитии края. В результате "Миссия, стратегические цели и принципы социально-экономического развития Ставропольского края" уступили место четко артикулированным и сопряженным с Указами Президента РФ и нацпроектами, разделам: "Основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы Ставропольского края", "Основные направления рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности Ставропольского края" и т.д. Они дополнены и расширены главами, названными по приоритетам нацпроектов ("Цифровая экономика", "Экспорт", "Здравоохранение", "Образование", "Культура", "Демографическая политика" и др.).

Четвертое отличие Стратегии-2035 от предыдущего аналогичного документа – наличие важнейшего IV раздела, "Сценарии социально-экономического развития Ставропольского края". Их три (консервативный; умеренный; раскрытие потенциала развития края – целевой). Для каждого возможного сценария предложен перечень действий органов исполнительной власти Ставро​польского края, который позволит достигнуть максимального уровня социально-экономического развития субъекта РФ при сложившихся внешних и внутренних факторах. Внешние факторы: изменение внешнего и ответного внутреннего санкционного режима; стоимость ресурсов (энергоносителей) на мировом рынке; долгосрочные тенденции валютного рынка; активизация «азиатского вектора» в международном сотрудничестве Российской Федерации и др. Внутренние факторы: это политика федерального центра в отношении регионов (степень свободы действий края); качество государственного управления и институтов в Российской Фе​дерации; уровень развития инфраструктуры в РФ; рост привлекательности соседних субъектов РФ.

Обращает на себя внимание еще один фактор: существуют определенные различия в концептуальных подходах к пространственному (территориальному) развитию Ставропольского края. В данном контексте Стратегия-2020 придерживается кластерного подхода. "Кластерная политика, представляющая собой систему взаимосвязанных действий федеральных, региональных и муниципальных органов власти, направленная на стимулирование и поддержку инициатив региональных и муниципальных органов власти и предпринимательских структур, позволяет более эффективно реализовать конкурентные преимущества территорий", –утверждает документ. В нем кластеры сконцентрированы по трем группам: территориальные кластеры муниципального (местного) уровня; туристско-рекреационного, промышленно-производственного, инновационно-исследовательского типов; отраслевые кластеры (например, агропромышленный, строительный).

В Стратегии-2035 пространственное развитие края сосредоточено вокруг Ставропольской агломерации и агломерации Кавказских Минеральных Вод. Ставропольская агломерация сформировалась вдоль оси, проходящей с севера на юг через основные планировочные центры – города Изобильный, Михайловск, Ставрополь, Невинномысск. В её пределах проживает 34 процента насе​ления Ставрополья. Тут сосредоточено 67 процентов промышленного производства края. Прогнозируется, что население Ставропольской агломерации к 2035 году достигнет 1,2 млн. человек.

Особо охраняемый эколого-курортный регион КМВ представляет собой природно-ландшафтный комплекс площадью 5,8 тыс. кв. километров, вмещающий не только уникальное курортно-бальнеологическое образование, но и крупную городскую агломерацию суммарной численностью населения около 1 млн. человек. К 2035 году численность населения агломерации Кавминвод вырастет до 1,1 млн. человек. Населенные пункты КМВ харак​теризуются интенсивными производственными, социальными и инфраструк​турными связями.

Для вовлечения всех территорий края в обеспечение благоприятных социально-экономических условий и повышения стандартов качества жизни важное место отводится так называемому внутреннему транспортному контуру по маршруту Ставрополь – Невинномысск – Минеральные Воды – Георгиевск – Буденновск – Благодарный – Светлоград. Здесь ярко выражены промышленный и аграрный векторы развития данного пространства. Формируется Буденновский промышленный кластер (Буденновский, Левокумский муниципальные районы и Нефтекумский городской округ края).

Также предполагается развитие восточных районов края. Особое место отводится развитию региональных индустриальных парков и моногорода Невинномысска.

Шестое значительное отличие Стратегии-2035 от предыдущей: наличие в качестве важного ключевого инструмента реализации Стратегии комплексных (флагманских) стратегических проектов (КСП). Их четыре: КСП «Повышение производительности труда»; КСП «Комплексное управление водными ресурсами Ставропольского края»; КСП «Образование»; КСП «Развитие Кавказских Минеральных Вод».

Необходимо упомянуть еще одно новшество, которого нет в Стратегии-2020 – внедрение проектных принципов управления в работу органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Ставрополья, в том числе использование проектных механизмов в госпрограммах края. Предполагается межпроектная координация с помощью соответствующей рабочей группы проектного офиса по реализации Стра​тегии, включая взаимодействие органов исполнительной власти и институтов развития края.

Для сравнения, в Стратегии-2020 указано: "Достижение поставленных стратегических целей во многом будет определяться способностью органов государственной власти выработать эффективный механизм реализации стратегии, предусматривающий комплекс мер правового, экономического и организационного характера, обеспечивающий "баланс интересов" и скоординированные действия всех участников реализации стратегии". При этом в документе отмечается, что "основополагающим инструментом достижения стратегических целей должно стать использование механизма государственно-частного партнерства". Важное место в разделе "Механизмы реализации Стратегии" отводится развитию системы государственного заказа.

Наконец, отличие двух стратегических документов предопределено датой их подготовки. Стратегия-2020 разрабатывалась на волне "сытых" 2000-х годов – этапа беспрецедентного роста цен на экспортное углеводородное топливо. Экономика страны уверенно росла; инвестиции, в том числе в валюте, подпитывали реальный сектор и насыщали потребительский рынок, позитивно влияя на повышение качества жизни населения. Мировой кризис, докатившийся до России к концу 2008 года, был преодолен за короткий срок. И уже в конце 2009-го вновь начался рост экономики, тем более что нефть стала стоить более 100 долларов за баррель. Поэтому Стратегии-2020 присуща привычная для начала – середины 2000-х оптимистичная инерция, что объясняется возобновлением благоприятной конъюнктуры на мировом рынке энергоресурсов.

Но следующий документ разрабатывался в жестких социально-экономических условиях. В 2014 году цены на нефть снова упали; одновременно Запад ввел против России санкции; объем инвестиций заметно снизился. Стало очевидно снижение уровня жизни и производства. Сейчас экономика восстанавливается, но ее рост еще незначителен. Эти факторы нельзя было не учитывать при формировании Стратегии-2035. Поэтому в документе более сдержанные прогнозы развития Ставропольского края на предстоящий период.

Простимулировать рост отечественной экономики и качества жизни населения РФ должна реализация нацпроектов, ставших "красной нитью" Стратегии развития края. Но данный стимул – с учетом срока, определенного для нацпроектов до 2024 года, – довольно скоротечен. Не исключено, что впоследствии федеральным центром для динамичного развития регионов будут сформированы новые ориентиры, которые доведут и до субъектов РФ.

И все же Стратегия-2035 обладает и оптимистичными тезисами. Согласно планируемым результатам по целевому сценарию, "Ставропольский край займет позицию в десятке наиболее привлекательных для жизни субъектов Российской Федерации наряду с Московской, Белгородской, Ростовской областями, Краснодарским краем, Москвой и Санкт-Петербургом".

Кроме того, предполагается, что "Ставропольская агломерация и агломерация Кавказских Минеральных Вод получат комплексное развитие, сформируется единая агломерация, которая составит конкуренцию крупнейшим агломерациям Российской Федерации (Московской, Санкт-Петербургской, Ростовской, Краснодарской, Нижегородской, Самара-Тольяттинской, Казанско-Набережночелнинской, Уфимской, Пермской, Екатеринбургско-Челябинской, Новосибирской, Красноярской, Омской) в распределении федеральной финансовой поддержки и в борьбе за роль драйверов экономического роста".

Для дотационного субъекта РФ, который намерен побороться за лидерство с регионами-донорами, составляющими ядро отечественной экономики и нацеленными на укрепление своей конкурентоспособности в ближайшей перспективе, это можно расценивать как очень смелый вызов.

Чтобы стать драйвером экономического роста и конкурировать за федеральную финансовую поддержку необходимо учитывать основные глобальные тенденции, развитие мировой экономики. Особенно так называемой новой экономики. Ее характеризуют следующие факторы:

- изменение соотношений между факторами производства в пользу капитала знаний (человеческого капитала);

- концентрация цепочек создания стоимости вокруг центров создания знаний и технологических компетенций;

- экологизация экономики, переход к экономике замкнутого цикла; 
- значительный спрос на "природу", общественное внимание к охране окружающей среды в глобальном аспекте; 
- усиление конкуренции в сфере развития человеческого капитала (за привлечение и удержание высококвалифицированных специалистов);

- трансформация бизнес-моделей: "уберизация" экономики (экономика без посредников), кастомизация производства (производство под индивидуальный заказ), усиление сетевого взаимодействия бизнеса между собой и с потребителями.
Способность Ставропольского края гибко и оперативно отвечать внутренним потребностям и внешним вызовам, быстро меняющимся технологиям, условиям конкуренции и лидерства, определит статус и потенциал региона на фоне других субъектов РФ. Отсюда вытекает основополагающая роль Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года – стать "локомотивом" этого процесса.
12.12.2019 

Приложения на 2 л.

Аналитический отдел 

информационно-аналитического управления

аппарата Думы Ставропольского края

Исп. Рябчиков С.Е. (8652) 26-65-28
Приложение 1. 

Перечень законов о Стратегии социально-экономического развития до 2035 года, принятых в субъектах РФ

Закон Тамбовской области от 04.06.2018 N 246-З

"О стратегии социально-экономического развития Тамбовской области до 2035 года"
(принят Постановлением Тамбовской областной Думы от 30.05.2018 N 648)

Закон Санкт-Петербурга от 19.12.2018 N 771-164

"О Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербурга на период до 2035 года"
(принят ЗС СПб 19.12.2018)

Закон Воронежской области от 20.12.2018 N 168-ОЗ

"О Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 года"
(принят Воронежской областной Думой 17.12.2018)

Закон Кемеровской области от 26.12.2018 N 122-ОЗ

"Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Кемеровской области до 2035 года"
(принят Советом народных депутатов Кемеровской области 21.12.2018)

Закон Архангельской области от 18.02.2019 N 57-5-ОЗ

"Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года"
(принят Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов от 13.02.2019 N 168)

Закон Республики Бурятия от 18.03.2019 N 360-VI

"О Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия на период до 2035 года"
(принят Народным Хуралом РБ 28.02.2019)

Закон Пензенской области от 15.05.2019 N 3323-ЗПО

"О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года"
(принят ЗС Пензенской обл. 30.04.2019)
Приложение 2.
Сравнительная таблица содержания двух Стратегий социально-экономического развития Ставропольского края
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	8. Основные направления рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности Ставропольского края  

	
	9. Основные направления пространственного развития Ставропольского края  

	
	10. Основные направления кадрового обеспечения экономики Ставропольского края  

	
	11. Планируемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года 

	
	12. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года

	
	13. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года 

	
	14. Информация о государственных программах Ставропольского края, утверждаемых в целях реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года 


