О реализации национальных проектов 

на территории Ставропольского края  
Аналитическая записка
С целью реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 ”О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года” разработаны 12 паспортов нацпроектов (программ) и паспорт Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры. Они направлены на обеспечение прорывного социально-экономического и научно-технологического развития, увеличения численности населения, повышения уровня жизни, создания комфортных условий для проживания, условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.
Напомним, что по итогам рабочей поездки Президента России В.В. Путина и председателя Правительства РФ Д.А. Медведева в Ставропольский край 9 октября 2018 г. федеральному правительству дано поручение – в срок до 1 июня 2019 года разработать и утвердить Государственную программу Российской Федерации по комплексному развитию сельских территорий. Воплощение данной госпрограммы (с учётом финансирования), рассматриваемой теперь как важный элемент национальных целей и стратегических задач развития страны, начнется с 1 января 2020 года.
Национальные проекты предполагают совместную работу всех уровней власти и хозяйствующих субъектов. Проработанные детальные планы реализации федеральных проектов, помимо конечного набора мероприятий, сроков реализации и ответственных исполнителей, нацелены на достижение результатов и контрольных точек соответствующих проектов. Аналогичные проекты и программы разработаны в субъектах Российской Федерации. Целевые показатели федерального проекта закрепляются в соглашении о реализации регионального проекта, заключаемого федеральными органами исполнительной власти с руководством субъектов РФ. 
В Ставропольском крае ведется работа по 47 региональным проектам и 1 региональной программе по 11 направлениям национальных проектов: «Демография», «Жильё и городская среда», «Здоровье», «Культура», «Малое и среднее предпринимательство», «Международная кооперация и экспорт», «Образование», «Повышение производительности труда и поддержка занятости», «Цифровая экономика», «Экология», а также «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (БКАД).
Следует отметить, что на Ставрополье комплекс региональных мероприятий нацпроекта «Наука» будет осуществляться с 2020 года. 
При этом подписание соглашения по реализации проектов направления «Цифровая экономика» намечено на июнь текущего года. Такая задержка связана с отсутствием до недавнего времени правовых механизмов для разработки, мониторинга и контроля выполнения проектов в данной сфере. С принятием Постановления Правительства РФ от 2 марта 2019 г. № 234, утвердившего Положение о системе управления реализацией национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», эти механизмы появились.
По состоянию на 25.03.2019 г. (см. приложение 1), Ставропольским краем подписано 40 соглашений между руководителями федеральных проектов и руководителями соответствующих региональных проектов о реализации на территории Ставропольского края 40 региональных проектов, предусматривающих совместную деятельность по мониторингу их реализации. На предоставление федеральных субсидий подписано 32 соглашения.
В настоящее время ведется разработка и согласование в установленном порядке ещё 3 паспортов региональных проектов («Экспорт услуг» по направлению «Международная кооперация и экспорт», «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» по направлению «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» и «Безопасность дорожного движения» по направлению «Безопасные и качественные автомобильные дороги»). Их утверждение запланировано на апрель – май т.г. 
На реализацию всех региональных проектов на территории Ставрополья в 2019 – 2021 гг. будет направлено более 31,631 млрд рублей. 

Достижение показателей региональных проектов контролируется профильными министерствами и ведомствами, отвечающими за определенные направления работы. Мониторинг показателей по всем региональным проектам ведётся в еженедельном режиме и сводится Управлением по обеспечению проектной деятельности аппарата Правительства Ставропольского края.

В рамках внедрения проектной деятельности в Ставропольском крае на постоянной основе проводится методическая и консультативная работа с органами исполнительной власти края, регулярно организуются обучающие семинары. В стадии внедрения находится автоматизированная информационная система проектной деятельности Ставропольского края. с целью координации работы образован Совет при Губернаторе Ставропольского края по проектной деятельности. 
Для реализации проектов по различным отраслям и направлениям, помимо прочего, необходима увязка финансового (бюджетного) потенциала субъектов РФ с правилами предоставления им межбюджетных трансфертов.  Также необходимы дополнительные стимулы для привлечения внебюджетных средств и частных инвестиций в проекты. Трудно переоценить роль взаимодействия органов исполнительной власти региона, местного самоуправления, законодателей края. Эффективное сотрудничество особенно востребовано в бюджетном процессе, который остаётся одним из приоритетов деятельности Думы края. Соответственно, усиливается роль и ответственность депутатского корпуса за успешную реализацию нацпроектов на территории Ставрополья, включая подготовку необходимых правовых актов.
В числе вопросов, требующих взаимодействия законодательных (представительных) и исполнительных органов власти региона:
- корректировка документов стратегического планирования субъектов РФ в целях их интеграции с национальными и федеральными проектами;

- концентрация региональных проектов, реализуемых в рамках одного нацпроекта, в составе ограниченного числа госпрограмм субъекта РФ;

- разработка системы общественного контроля за достижением целевых показателей региональных проектов (с участием Общественной палаты и заинтересованных общественных организаций);

- увеличение мер поддержки индивидуального жилищного строительства (особенно – на селе), в рамках региональных проектов развития жилищного строительства; 

- синхронизация проектов благоустройства территорий с реконструкцией инженерных сетей и учет этого в ходе разработки графиков финансирования соответствующих региональных проектов;

- мониторинг ситуации с реформированием отрасли обращения с твердыми коммунальными отходами на территории края. 

Несомненно, основными драйверами национальных проектов становятся субъекты РФ: от того, как стратегические задачи будут решены на местах, во многом зависит успех в достижении намеченных целей в масштабе Российской Федерации. Для этого потребуется эффективная консолидация административного, финансово-ресурсного, кадрово-интеллектуального потенциала на федеральном, региональном и местном уровнях.
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