О проекте Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
Справочно-аналитический материал
21 марта 2019 г. Председатель Правительства РФ Д.А. Медведев дал поручение разработать концепцию нового Кодекса об административных правонарушениях. Документ был подготовлен к июню 2019 г. и был размещен на официальном сайте Правительства РФ. Работа над Концепцией была обусловлена тем, что действующий Кодекс (КоАП РФ) из-за большого количества норм и поправок (за время действия нормативного правового акта – 17 лет – внесено свыше 4800 изменений) стал практически неприменим.
Концепция содержит общие ориентиры реформирования КоАП РФ и акценты на проблемные моменты, требующие разрешения при его модернизации. В числе наиболее значимых концептуальных положений:
· категоризация административных правонарушений в зависимости от характера и степени их общественной вредности;

· установление административной ответственности, соразмерной характеру и степени общественной вредности противоправного деяния, с учетом общего риск-ориентированного подхода при осуществлении мероприятий госконтроля (надзора) и применении мер административного принуждения;

· выделение в качестве самостоятельного субъекта административных правонарушений ИП;

· установление в качестве обстоятельства, исключающего противоправность деяния, наряду с крайней необходимостью такого обстоятельства, как физическое или психическое принуждение;

· уточнение содержания конфискации имущества как вида административного наказания;

· исключение административного приостановления деятельности из перечня видов административных наказаний и отнесение его к мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, а также сокращение предельного срока применения административного приостановления деятельности;

· исключение возможности назначения нескольких административных наказаний при одновременном выявлении однородных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена одной статьей Особенной части КоАП РФ;

· установление общего правила назначения гражданам административного наказания в виде предупреждения за впервые совершенные административные правонарушения, не являющиеся грубыми, при отсутствии отягчающих обстоятельств;

· уточнение сроков давности привлечения к административной ответственности с установлением максимального срока давности в два года (за исключением ряда случаев);

· закрепление возможности замены одного вида наказания на другой без нового рассмотрения дела по существу в случаях, когда исполнение назначенного наказания невозможно по объективным причинам;

· регулирование особенностей административной ответственности несовершеннолетних от 16 до 18 лет в специальной главе КоАП РФ;

· введение упрощенного механизма исполнения постановлений о назначении административных штрафов на суммы, не превышающие 10 тыс. руб., направляемых для принудительного исполнения в ФССП России в форме электронного документа, исключающего возбуждение исполнительного производства (в автоматическом режиме исключительно за счет денежных средств, находящихся на счетах должника в банке и иной кредитной организации);

· недопущение одновременного привлечения юрлица и его работника к административной ответственности за одни и те же действия (за исключением ряда случаев) и т. д.
В Концепции упоминается необходимость обеспечения участникам производства по делу об административном правонарушении возможности получения информации о стадии производства по делу, о времени и месте составления протокола, рассмотрения и пересмотра дела или совершения отдельного действия по делу с использованием Интернета (при наличии у органа административной юрисдикции технической возможности). Также в документе содержатся концептуальные положения, касающиеся разграничения полномочий в области законодательства об административных правонарушениях, действия закона во времени, уточнения понятийного аппарата, расширения принципов административной ответственности и т. п.

На основании подготовленной концепции разработан проект Федерального закона "О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и Процессуального кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях". 

30 января 2020 г. Министерство юстиции РФ вынесло на общественное обсуждение проект нового Кодекса об административных правонарушениях. В документе сокращено число правонарушений, в связи с чем после вступления нового КоАП в силу дела об административных правонарушениях, которые в нем не предусмотрены, будут прекращены. Проект КоАП включает три раздела: раздел I "Общая часть", раздел II "Особенная часть", раздел III "Субъекты административной юрисдикции".

В Особенную часть нового КоАП предлагается включить 36 глав, объединяющих в себе составы административных правонарушений на основе их классификации по видовым объектам противоправного посягательства.

Расширено действие законодательства об административных правонарушениях в пространстве: предусмотрено, что лицо, совершившее административное правонарушение за пределами Российской Федерации, подлежит административной ответственности в соответствии с КоАП в случае, если указанное административное правонарушение направлено против интересов Российской Федерации.

Также в проекте выделена категория грубых административных правонарушений. Помимо прочего, к ним предлагается отнести административные правонарушения экстремистской направленности, административные правонарушения коррупционной направленности, административные правонарушения в сфере оборота оружия и т.п.

Общий срок давности привлечения к административной ответственности увеличен до года.

Новый Кодекс планируется ввести в действие с 1 января 2021 г. Региональные органы власти должны будут до 1 января 2022 г. привести принятые ими нормативные акты об административных нарушениях в соответствие с новым Кодексом. До этого времени региональные законы будут действовать в части, не противоречащей новому КоАП.
До 27 февраля 2020 г. продлится публичное обсуждение проектов КоАП и Процессуального КоАП РФ – в последнем предполагается закрепить порядок производства по делам об административных правонарушениях.

Обсуждение проводится в различных форматах: проводятся социологические опросы, организованы дискуссионные площадки, свое мнение высказывают эксперты-правоведы и политики. В частности, портал ГАРАНТ.РУ узнал у своих читателей, какие из закрепленных в проектах инициатив по реформированию законодательства об административных правонарушениях они поддерживают. Опрос проводился 3 – 9 февраля 2020 г. 95% опрошенных читателей высказались за необходимость реформирования законодательства об административных правонарушениях (см. приложение 1), указав при этом приоритетные, с их точки зрения, категории инициатив по реформированию КоАП.
В то ж время некоторые аспекты нового Кодекса об административных правонарушениях уже вызвали критику. Например, подготовленный КоАП предполагает рост штрафов за превышение скорости (они будут начинаться от 3 тыс. рублей). Санкцию за перевозку детей без автокресел предлагается увеличить до 5 тыс. рублей, за отсутствие ОСАГО штраф может вырасти до 1 тыс. рублей. Кроме того, предлагается ввести накопительную систему для злостных нарушителей правил дорожного движения.
Давая оценку предлагаемым новациям, секретарь Генсовета партии "Единая Россия" А.А. Турчак заявил, что видит в законопроекте преимущественно ужесточение репрессивных механизмов.
"Послание [Президента РФ В.В. Путина] было посвящено защите прав и интересов граждан, заботе о людях. А в новом проекте Кодекса об административных правонарушениях мы видим преимущественно ужесточение репрессивных механизмов. Это и увеличение штрафов, и конфискация движимого имущества в пользу государства, и новые ограничения на выезд за рубеж, введение чуть ли не «домашнего ареста» для подростков. Закон нужен для профилактики правонарушений, а не для создания репрессивной машины или дополнительных штрафных поборов с населения", – отметил он.

Турчак подчеркнул, что «Единая Россия» не поддерживает проект КоАП в предложенном виде. "Мы считаем, что основные его положения нужно обязательно обсудить с людьми и по результатам доработать", – заключил секретарь Генсовета партии.
Председатель Правительства РФ М.В. Мишустин поддержал мнение «Единой России» о новом проекте КоАП. "Для многих это просто непосильно. Мы с вами пока еще не добились такого роста зарплат, чтобы настолько увеличивать штрафы", – подчеркнул Мишустин.

По его мнению, любые вопросы о введении новых размеров штрафов и пеней нужно рассматривать прежде всего с учетом платежеспособности населения, а также с точки зрения улучшения качества автоматизации и администрирования, а не идти по самому простому пути, просто кратно увеличивая их размеры.
Председатель комитета по государственному строительству и законодательству Госдумы РФ П.В. Крашенинников также раскритиковал новый КоАП, заявив: "Проект был подготовлен рабочей группой, мы считаем, что этот документ вообще никуда не годится… Там даже нет "сквозных" статей, я не говорю уже о том, что там в несколько раз увеличиваются штрафы". Он подчеркнул, что проект кодекса абсолютно сырой, и ни для бизнеса, ни для граждан, ни для экономики, ни для страны в целом не годится. Требуется взвешенный подход, необходимо соблюсти баланс репрессивности и превентивности мер кодекса, поскольку в первую очередь он должен способствовать защите нарушенных прав граждан и юридических лиц, служить профилактике правонарушений, обеспечению законности и правопорядка.
Первый заместитель председателя комитета Госдумы по государственному строительству и законодательству В.И. Лысаков назвал наиболее адекватную сумму штрафа за самое распространённое превышение скорости − на 20−40 км/ч. Он считает, что за такое нарушение нужно взыскивать не более 1 тыс. рублей.
В Совете Федерации состоялось первое публичное обсуждение проекта нового КоАП с участием представителей обеих палат парламента, регионов, Минюста. Член комитета по конституционному законодательству и госстроительству Совфеда И.В. Рукавишникова заявила, что новая версия кодекса не решает ключевой проблемы − чёткого разграничения предметов ведения между РФ и субъектам Федерации в сфере установления составов административного правонарушения и взимания штрафов.

В частности, как подчеркнула сенатор, в проекте нового КоАП предполагается, что на региональном уровне нельзя будет установить административную ответственность по вновь возникающим вызовам вне федерального регулирования. Это не позволит регионам оперативно реагировать на такие проблемы, как нарушение тишины и покоя граждан, семейно-бытовое дебоширство, нанесение надписей, рисунков в общественных местах; попрошайничество, распространение вейпов, снюсов  и др.
Поэтому регионы настаивали на том, чтобы закрепить в КоАП РФ четкие критерии разграничения полномочий между Федерацией и субъектами в сфере установления административной ответственности либо перечень полномочий органов государственной власти субъектов РФ по установлению административной ответственности.

В свою очередь, заместитель министра юстиции РФ Д.В. Новак сообщил, что в новом КоАП предлагается указать, что к ведению региона относятся лишь те нарушения, которые противоречат региональным законам.
В числе предложений Совета Федерации: ввести единую систему штрафов за нарушение тишины и покоя граждан в ночное время, с 23:00 до 7:00 (сумма штрафа 1−3 тыс. рублей). По мнению сенаторов, внесение этого состава в КоАП на федеральном уровне снимет проблему привлечения полиции к пресечению данных правонарушений. Сейчас полиция обязана пресекать такие нарушения только в том случае, если регион заключил с ней соглашение по соответствующим составам правонарушений. На данный момент только 28 регионов из 85 имеют такие договоренности с МВД.
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