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В 2014 году комитет Думы Ставропольского края по безопас-
ности, межпарламентским связям, ветеранским организациям  
и казачеству строил свою работу в соответствии с "Положением  
о комитете Думы Ставропольского края по безопасности, межпар-
ламентским связям, ветеранским организациям и казачеству", 
Примерной программой законопроектной работы Думы Ставро-
польского края на 2014 год, годовым и месячными планами рабо-
ты комитета и Думы Ставропольского края. 
 
 

Основные направления деятельности: 
 

1. Законотворчество. Работа над проектами законов, взаи-
модействие с Правительством Ставропольского края, прокурату-
рой края, иными правоохранительными органами, краевыми ми-
нистерствами и ведомствами, муниципальными образованиями, 
общественными организациями. 

2. Организационная деятельность. Проведение заседаний 
комитета, "круглых столов", совещаний, депутатских выездов, 
встреч по вопросам ведения комитета с целью выработки опти-
мальных законодательных решений. 

3. Межпарламентское сотрудничество. 
4. Взаимодействие с Советом старейшин при председа-

теле Думы Ставропольского края.  
5. Работа с письмами и обращениями граждан и органи-

заций 
 

 
I. Законотворческая деятельность 

 
На заседаниях Думы Ставропольского  края  было  принято  

8 законов, 3 из которых внесены Губернатором края совместно с 



7 

 

Правительством края и 5 – членами комитета по безопасности, 
межпарламентским связям, ветеранским организациям и казаче-
ству. 

► В рамках совершенствования действующего законо-
дательства приняты законы:  

 
■ "О признании утратившим силу Закона Ставрополь-

ского края "О порядке создания на территории Ставро-
польского края специальных учреждений для содержания по 
решению суда иностранных граждан и лиц без гражданст-
ва, подлежащих административному выдворению за преде-
лы Российской Федерации" 

 
Закон принят в связи с передачей функций по содержанию 

нелегальных мигрантов, подлежащих по решению суда админист-
ративному выдворению или депортации, Федеральной миграци-
онной службе и завершением создания в крае соответствующего 
специального учреждения. 

Центр содержания иностранных граждан или лиц без граж-
данства, подлежащих административному выдворению за преде-
лы Российской Федерации, приступил к работе с 1 января  
2014 года в городе Георгиевске. Вместимость учреждения – 86 
койко-мест.  

■ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Ставропольского края, касающиеся вопросов пожарной 
безопасности, добровольной пожарной охраны и деятельно-
сти профессиональных аварийно-спасательных служб"  

 
 

 
Закон уточняет полномочия Правительства Ставропольского 

края в сфере пожарной безопасности, добровольной пожарной ох-
раны и деятельности профессиональных аварийно-спасательных 
служб. 
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Законом устанавливается порядок оказания методической 
помощи органам местного самоуправления муниципальных обра-
зований Ставропольского края при осуществлении ими полномо-
чий в сфере обеспечения деятельности добровольных пожарных и 
общественных объединений пожарной охраны.  

 
■ "Об использовании копии Знамени Победы в Ставро-

польском крае" 
 

 
В целях увековечения героического прошлого и патриотиче-

ского воспитания молодежи Законом определяется порядок ис-
пользования копии Знамени Победы на территории Ставрополь-
ского края. 

 
■ "О внесении изменений в Закон Ставропольского края 

"О некоторых мерах по обеспечению тишины, покоя граждан 
и общественного порядка" 

 

Закон совершенствует базовые положения законодательства 
Ставропольского края об обеспечении тишины, покоя граждан и 
общественного порядка. Тишина и покой в жилых помещениях 
должны обеспечиваться с 22 до 7 часов. Введен запрет на прове-
дение с 20 до 8 часов ремонтных работ в жилых помещениях.  
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Кроме того, Законом установлены периоды использования 

звуковоспроизводящих, звукоусилительных устройств на объектах 

торговли и общественного питания не только в зависимости от 

времени суток, но с учетом дней недели, а также календарных 

дней. Так, не допускается громкая музыка в кафе и ресторанах в 

будничные дни с 22 до 8 часов, а  в пятницу, субботу и выходные  

праздничные дни – в период с 23 часов до 8 часов. 

 

 

■ "О внесении изменения в статью 2.5 Закона Ставро-

польского края "Об административных правонарушениях  

в Ставропольском крае" 

 

Закон увеличивает до среднероссийского уровня размеры 

штрафов за нарушение тишины, покоя граждан и общественного 

порядка. 

Так, минимальная сумма штрафа для граждан увеличена  

 с 300 до одной тысячи рублей, а в случае шумного и вызывающе-

го поведения в общественных местах – до 3000 рублей.  

Для должностных лиц – до 10 000 рублей, для юридических – 

до тридцати тысяч. 
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■ "О некоторых вопросах участия граждан в охране об-

щественного порядка на территории Ставропольского края" 
 
Закон обеспечивает условия для участия граждан в охране 

общественного порядка, в том числе из числа членов казачьих об-
ществ. 

Устанавливает порядок организации и деятельности штабов 
народных дружин, гарантии социальной защиты дружинников, 
образцы отличительной символики и порядок выдачи удостовере-
ния члена народной дружины.     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
■ "О внесении 
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изменений в Закон Ставропольского края  "Об администра-
тивных правонарушениях в Ставропольском крае" 

В целях недопущения гибели людей на водных объектах края 
Законом ужесточаются  меры административного воздействия к 
нарушителям установленных требований по охране жизни людей 
на водных объектах, а также по использованию водных объектов 
для плавания на маломерных судах. 
 

 
 

 
■ "О внесении изменений в Закон Ставропольского края 

"Об административных правонарушениях в Ставропольском 
крае" 

 
В соответствии с Кодексом об административных правона-

рушениях Российской Федерации Закон предусматривает воз-
можность заключения соглашения между МВД России и Прави-
тельством Ставропольского края о передаче полномочий по со-
ставлению протоколов об административных правонарушениях, 
посягающих на общественный порядок и общественную безопас-
ность. 

Законом также уточняются положения статьи 2.3 краевого 
закона об административных правонарушениях с целью привле-
чения в установленном порядке сотрудников полиции к выявле-
нию и документированию фактов нарушения правил выпаса и 
прогона сельскохозяйственных животных, сопровождающихся 
нарушением общественного порядка. 
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► Подготовлено и принято 58 постановлений, в том 
числе: 

 
 

 
Законодательные инициативы по совершенствованию 

федерального законодательства:  
 
■ по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального за-
кона "О внесении изменений в Федеральный закона "О нар-
котических средствах и психотропных веществах" и Кодекс 
Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях" 

Проект федерального закона подготовлен в целях профилак-
тики распространения и потребления наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров на объектах юридиче-
ских лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, которые пред-
назначены для развлечений, досуга. 

 
■ по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального за-
кона "О внесении изменения в статью 4 Закона Российской 
Федерации "О праве граждан Российской Федерации на сво-

7

4 2

3

12

30

О Законе СК

О законодательных инициативах

Об обращениях к федеральным органам государственной власти

О соглашениях о сотрудничестве

Об отзывах к проектам федеральных законов

О награждении Почетной грамотой и по иным вопросам
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боду передвижения, выбор места пребывания и жительства 
в пределах Российской Федерации" 
 

Проект федерального закона подготовлен с целью повышения 
контроля над миграцией населения на территориях, где отсутст-
вуют территориальные органы федерального органа исполнитель-
ной власти, уполномоченного на осуществление функций по кон-
тролю и надзору в сфере миграции. 

 
 

 
 
 
■ по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального за-
кона "О внесении изменений в статью 86 Федерального за-
кона "Об образовании в Российской Федерации" 

 
Проект федерального закона подготовлен в целях законода-

тельного регулирования организации и осуществления образова-
тельной деятельности в кадетских (казачьих кадетских) классах с 
дополнительными общеразвивающими программами, имеющими 
целью подготовку несовершеннолетних обучающихся к военной 
или иной государственной службе, в том числе к государственной 
службе российского казачества. 

 
■ по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального за-
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кона "О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 
"О транспортно-экспедиционной деятельности" 

 

 
 
В целях устранения угроз безопасности в сфере борьбы с тер-

роризмом проектом федерального закона предусматривается вне-
сение в указанный Федеральный закон нормы, которая включает в 
Правила транспортно-экспедиционной деятельности положения, ус-
танавливающие требования безопасности при организации оказа-
ния экспедиционных услуг. 

 
Обращения к федеральным органам государственной 

власти: 
■ к Заместителю Председателя Правительства Российской 

Федерации О.Ю. Голодец, Министру обороны Российской Федера-
ции С.К. Шойгу, Министру внутренних дел Российской Федерации  
В.А. Колокольцеву "О законодательном урегулировании вопроса, 
связанного с увеличением размера общей площади жилья, уста-
новленного Федеральным законом "О ветеранах" для обеспечения 
жильём инвалидов и ветеранов боевых действий, членов семей по-
гибших (умерших) инвалидов и ветеранов боевых действий"; 

■ к Первому заместителю Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации И.И. Шувалову и Министру внутренних дел 
Российской Федерации В.А. Колокольцеву "Об установлении в от-
ношении объектов общественного  питания,  реализующих алко-
гольную продукцию и работающих в ночное время, требований в 
части профилактики правонарушений"; 
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■ "О законодательном урегулировании вопросов, связанных с 
установлением статуса и мер социальной поддержки детей войны" 
(в рамках обращения Северо-Кавказкой Парламентской Ассоциации) 

 

 
Проекты соглашений о сотрудничестве: 
 
■ о межпарламентском сотрудничестве между Думой Ставро-

польского края и Народным Хуралом (Парламентом) Республики 
Калмыкия; 

■ между следственным управлением Следственного комитета 
Российской Федерации по Ставропольскому краю и Думой Став-
ропольского края о взаимодействии в сфере нормотворческой 
деятельности; 

■ о межпарламентском сотрудничестве между Думой Ставро-
польского края и Государственным Советом Республики Крым. 

 
Отзывы на проекты федеральных законов и поправки к 

ним: 
■ № 421465-6 "Об основах системы профилактики правона-

рушений в Российской Федерации"; 
■ № 419207-6 "О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях в части уси-
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ления административной ответственности за нарушения законо-
дательства в сфере миграции"; 

■ № 224614-6 "О внесении изменений в Федеральный закон  
"О национально-культурной автономии"; 

■ № 509018-6 "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации"; 

■ № 507496-6 "О внесении изменений в Федеральный закон  
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера"; 

■ № 507518-6 "О внесении изменений в Федеральный закон  
"О пожарной безопасности"; 

 

 
 
■ № 575135-6 "О внесении изменения в статью 5 Федерально-

го закона "О пожарной безопасности"; 
■ № 595565-6 "О внесении изменений в Федеральный закон  

"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера"; 

■ № 638953-6 "О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации"; 

■ № 624453-6 "О внесении изменения в статью 43 Федераль-
ного закона "О полиции"; 

■ № 632208-6 "О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросам пожарной безо-
пасности". 

II. Организационная деятельность 
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Депутаты комитета использовали такие формы работы как: 

• выездные и расширенные заседания комитета по вопро-
сам подготовки и реализации законов Ставропольского края; 

• слушания в комитете; 

• проведение "круглых столов"; 
• депутатские выезды; 
• совещания в комитете о ходе исполнения законов; 
 

 
 
В 2014 году проведено 12 заседаний комитета, на которых 

рассмотрено 74 вопроса. Из них:  
 

 

 

Организованы и проведены: 

21%

14%

8%

15%

42%

Проекты законов СК

Информации по актуальным вопросам

Законодательные инициативы и обращения

О награждении Почетной грамотой

Иные вопросы
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Круглый стол на тему: "О взаимодействии органов госу-

дарственной власти и органов местного самоуправления 
Ставропольского края с ветеранскими и молодежными об-
щественными организациями в рамках подготовки и прове-
дения в Ставропольском крае празднования 70-й годовщины 
Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов" 

 

 
 
15 совещаний, в том числе по наиболее значимым  

вопросам: 
 
"Об актуальных вопросах правового обеспечения противо-

действия террористической деятельности" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

"Об 
участии 
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депутатов Думы Ставропольского края в мероприятиях по профи-
лактике отдельных правонарушений, посягающих на обществен-
ный порядок и общественную безопасность" 

 
"О практике использования земельных участков для содер-

жания, выпаса, прогона скота и пресечения правонарушений в 
указанной сфере"  

 
"Об отчете начальника Главного управления Министерства 

внутренних дел Российской Федерации Олдака А.Г. о деятельности 
полиции за 2013 год" 
 

"Об информации "О реализации мероприятий по обеспече-
нию безопасности дорожного движения в Ставропольском крае" 
 

"О практике реализации Закона Ставропольского края "О по-
рядке перемещения транспортных средств на специализирован-
ную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и 
хранение, возврата транспортных средств" 

 

 

 

 

"Об информации "Об обеспечении безопасности объектов об-
разовательной сферы"  
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В 2014 году депутаты комитета также приняли участие 
в отдельных значимых мероприятиях, в том числе: 

 
■ торжественная встреча депутатов Думы Ставропольского 

края с ветеранами, посвященной 25-летию вывода советских 
войск из Республики Афганистан (Февраль) 

 

 
 
■ посещение в составе делегации Думы Ставропольского  

Республики Крым с гуманитарной целью и в качестве наблюдате-
лей за ходом проведения референдума о статусе Крыма (Март) 
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■ встреча депутатов Думы Ставропольского края с предста-
вителями батальона милиции особого назначения "Беркут" МВД 
Республики Крым (Апрель)  

 

 
 
■ рабочие поездки в Республику Крым с целью оказания ма-

териально-технической поддержки в создании, обучении и осна-
щении крымского СОБРа и ОМОНа (в течение года) 

 
 ■ выездное заседание  Комитета по обороне и безопасности 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
по вопросу "О состоянии и проблемах нормативно-правового регу-
лирования деятельности российского казачества по обеспечению 
правопорядка" (г. Ессентуки, Июль) 
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III. Межпарламентское сотрудничество 
 
 В рамках межпарламентского сотрудничества в 2014 году 
комитетом организовано: 
 

1) участие делегации Думы Ставропольского края в  
VI Конференции Северо-Кавказской Парламентской Ассо-
циации (февраль, г. Магас, Республика Ингушетия) 

 
 
Законодатели Северо-

Кавказского федерального ок-
руга обсудили вопросы со-
вершенствования региональ-
ного законодательства, взаи-
модействия с федеральными 
органами власти. Ставрополь-
ские депутаты вынесли на об-
суждение коллег несколько 
вопросов, в числе которых об-
ращение СКПА руководителям 
федеральных органов власти  

 

"О законодательном урегулировании вопросов, связанных с 
установлением статуса и мер социальной поддержки детей войны" 
и обращение Думы Ставропольского края к Правительству РФ  
"О необходимости ограничения роста на горюче-смазочные мате-
риалы". 
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2) Участие делегации Думы Ставропольского края  в  
VII Конференции Северо-Кавказской Парламентской Ассо-
циации (июнь, Джейрахский район Республики Ингушетия) 
 

В повестку дня пленарного заседания было включено 14 за-
конодательных инициатив и ряд обращений в федеральные орга-
ны государственной власти. В пакете документов, рассмотренных 
на Конференции, четыре вопроса, инициированных Думой края. 

Наиболее активное обсуждение вызвали предложения став-
ропольских парламентариев о поддержке  местных сельхозтоваро-
производителей. Они обусловлены необходимостью реализации на 
уровне Правительства Российской Федерации комплексных мер по 
развитию садоводства, в том числе связанных с увеличением та-
моженных пошлин на фрукты, ввозимых из-за рубежа, и распро-
странением практики погектарного субсидирования на отечест-
венную плодовую продукцию.  

 

Кроме того, на Конференции были поддержаны внесенные 
Думой края поправки в Федеральный закон "О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", 
предлагающие сократить сроки оформления залогового имущест-
ва. Эти меры, по мнению краевых парламентариев, упростят по-
лучение кредитных ресурсов, в которых остро нуждаются  ферме-
ры. 
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Две другие законодательные инициативы Думы Ставрополь-
ского края, касающиеся предупреждения незаконного оборота 
наркотиков в ночных развлекательных заведениях, а также уточ-
нения положений федерального законодательстве в области со-
держания региональных архивных фондов, были также едино-
гласно поддержаны законодателями СКФО. 

 
3) Участие делегации Думы Ставропольского края в VIII 

Конференции Северо-Кавказской Парламентской Ассоциации 
(ноябрь, г. Владикавказ, РСО-Алания) 

 

Непосредственно перед Конференцией руководители делега-
ций провели встречу с Главой Республики Северная Осетия-
Алания Таймуразом Мамсуровым, в ходе которой были обсуждены 
актуальные вопросы социально-экономического развития регио-
нов СКФО. 

В повестку дня пленарного заседания было включено 19 за-
конодательных инициатив и ряд обращений в федеральные орга-
ны государственной власти. 

В пакете документов, рассмотренных на Конференции, два 
проекта федеральных законов, разработанных Думой края. 

Первая инициатива касается предложений ставропольских 
парламентариев по развитию одного из главных направлений 
патриотического и гражданского воспитания подрастающего по-
коления – с кадетского образования. Они обусловлены необходи-
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мостью внесения изменений в статью 86 Федерального закона "Об 
образовании", устанавливающих возможность создания кадетских 
классов на базе муниципальных общеобразовательных организа-
ций. 

 

 
Кроме того, на Конференции были поддержаны внесенные 

Думой края поправки в статью 2 Федерального закона "О транс-
портно-экспедиционной деятельности", предлагающие в целях ми-
нимизации угроз безопасности установить ряд требований к дея-
тельности транспортных компаний, в том числе в части докумен-
тального подтверждения личности грузоотправителя, досмотра от-
правлений, оборудования техническими средствами, позволяю-
щими выявлять запрещенные к обороту предметы и вещества. 
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IV. О взаимодействии с Советом старейшин  
при председателе Думы Ставропольского края 

 
 

 
 
В январе Советом старейшин проведено заседание круглого 

стола на тему "О взаимодействии органов государственной власти 
и органов местного самоуправления Ставропольского края с вете-
ранскими и молодежными общественными организациями в рам-
ках подготовки и проведения в Ставропольском крае празднова-
ния 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне  
1941-1945 годов". 

В ходе заседания особое внимание уделялось реставрации 
памятников и воинских захоронений и необходимости увековечи-
вания памяти героев тыла, обеспечению жилья ветеранов ВОВ, 
формирование у детей и молодежи духовно-нравственных и соци-
ально-значимых ценностей, гражданского сознания, любви и вер-
ности к Отечеству. 

По итогам мероприятия были выработаны конкретные пред-
ложения, адресованные заинтересованным органам власти, вете-
ранским организациям, средствам массовой информации. 

 
В мае Совет старейшин при председателе Думы Ставрополь-

ского края провел на безе Ставропольского государственного аг-
рарного университета заседание "круглого стола" на тему "Учени-
ческие производственные бригады на Ставрополье: история и 
перспективы развития." 
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В ходе заседания особое внимание уделялось проблемам, одной 
из главных проблем является отсутствие у ученических производ-
ственных бригад собственных земельных участков, где молодежь 
могла бы проявить себя в полную силу. 

Участники "круглого стола" убеждены, что для дальнейшего 
развития и популяризации бригад, необходимо создать законода-
тельную базу, направленную на поддержку этого уникального мо-
ложёного движения, которое по праву называется "визитной кар-
точкой края". 

 

    
 

В июле совет провел выездное заседание "круглого стола" по 
теме о взаимодействии ветеранских организаций и учреждений 
здравоохранения края в сфере медицинского обслуживания 
льготных категорий граждан. 
В преддверии подготовки к 70-й годовщине Великой Победы во-
просы медицинского обеспечения ветеранов 

становятся наиболее актуальными для всех органов власти и на-
ходятся на особом контроле общественных объединениях ветера-
нов. 

Решение об организации нашей встречи в Ставропольском 
краевом госпитале для ветеранов войн принято не случайно 

Участники "круглого стола" заострили внимание на нерешен-
ных проблемах. Не всегда ветераны, страдающие тяжелыми забо-
леваниями, получают полное медицинское обследование, возмож-
ность пройти все необходимые анализы. А самое главное - не 



28 

 

ощущают при этом искреннего душевного участия и внимания, а 
старикам оно так необходимо! 

По итогам заседания "круглого стола" были выработаны пред-
ложения, адресованные заинтересованным органам власти и ве-
теранским организациям и касающиеся: финансирования отрасли 
здравоохранения в части медицинского обслуживания ветеранов, 
укрепления материально-технической базы учреждений здраво-
охранения, ремонта хирургического отделения госпиталя для ве-
теранов войн и подготовки кадров в медицинских образователь-
ных учреждениях для лечебно-профилактических учреждений, 
расположенных в сельской местности. 

 
 
В октябре на заседании Совет рассмотрел два вопроса: 
1.Об информации "О льготном торговом и бытовом обслужи-

вании отдельных категорий граждан на территории Ставрополь-
ского края"; 

2. Об информации "Об организации медицинского обслужи-
вания граждан на территориях муниципальных образований Бла-
годарненского, Нефтекумского, Труновского районов". 

 
При подготовке к заседанию члены Совета старейшин изучи-

ли ситуацию в лечебных учреждениях, пунктах реализации лекар-
ственных препаратов, центрах социального обслуживания населе-
ния в ряде районов и городов края. Массовых жалоб на качество 
социального и медицинского обслуживания со стороны пожилых 
людей не поступало.  

В своих вопросах и выступлениях члены Совета старейшин 
высказали единодушное мнение о том, что работа по уходу за по-
жилыми людьми ведется на достойном уровне, однако следует 
уделить большее внимание ветеранам и пенсионерам, проживаю-
щим в отдалённых населённых пунктах. 
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По итогам заседания были приняты решения с соответст-
вующими рекомендациями к краевым властям и органам местно-
го самоуправления.  



 
 

Рабочие будни депутатов комитета 
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V. Работа с письмами и обращениями граждан 
 

За 2014 год в комитете по безопасности, межпарламентским 
связям, ветеранским организациям и казачеству рассмотрено  
574 писем и обращений граждан, организаций, где затрагива-
лись вопросы предоставления мер социальной поддержки детям 
войны, обеспечения правопорядка в общественных местах, реа-
лизации программы "Безопасный город", совершенствования 
системы проведения технического осмотра транспортных 
средств, соблюдения тишины и покоя граждан, предоставления 
земельных участков казачьим обществам. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Информация подготовлена отделом по  
по обеспечению деятельности  
комитета по безопасности, межпарламентским 
связям, ветеранским организациям и казачеству  
аппарата Думы Ставропольского края 


