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Пояснительная записка

к проекту закона Ставропольского края «О некоторых вопросах охраны здоровья граждан на территории Ставропольского края»

Проект закона Ставропольского края «О некоторых вопросах охраны здоровья граждан на территории Ставропольского края» (далее – законопроект) разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), «Об обязательном медицинском страховании                      в Российской Федерации», «Об обращении лекарственных средств», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней», «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» и Законом Российской Федерации «О донорстве крови и ее компонентов» и направлен на приведение законодательства Ставропольского края в соответствие с законодательством Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан.
В целях обеспечения комплексного и системного подхода к регулированию отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Ставропольского края (далее – охрана здоровья) и с учетом объема изменений и новелл, которые необходимо было внести в действующий в настоящее время Закон Ставропольского края от 06 декабря 2005 г. № 62-кз «Об организации здравоохранения в Ставропольском крае» (далее – Закон № 62-кз) подготовлен новый законопроект. 
Законопроектом устанавливаются правовые основы регулирования отношений, возникающих в сфере охраны здоровья и оказания медицинской помощи.

Статьей 2 Федерального закона введены понятия, характеризующие наиболее общие и значимые для сферы охраны здоровья основные понятия, которые требуют однозначного толкования в целях формирования единой правоприменительной практики с учетом специфичности области регулирования. В связи с этим законопроектом предлагается установить, что понятия и термины, используемые в Законе, применятся в тех же значениях, что и в Федеральном законе.

Законопроектом предлагается установить полномочия органов государственной власти Ставропольского края в сфере охраны здоровья в соответствии с положениями Федерального закона. 

Так, к новым полномочиям Правительства Ставропольского края в сфере охраны здоровья предлагается отнести: 

утверждение программ профилактики, раннего выявления и лечения заболеваний, снижения материнской и младенческой смертности, формирования у детей и их родителей мотивации к здоровому образу жизни; 

установление порядка формирования перечня медицинских организаций Ставропольского края, в которых оказывается высокотехнологичная медицинская помощь за счет средств бюджета Ставропольского края.
Круг полномочий органа исполнительной власти Ставропольского края в сфере охраны здоровья расширен следующими новыми полномочиями: 

обеспечение разработки и реализация региональных программ научных исследований в сфере охраны здоровья, их координация;

организация обеспечения граждан зарегистрированными в установленном порядке на территории Российской Федерации лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни гражданина или его инвалидности, утверждаемый Правительством Российской Федерации, ведение регионального сегмента Федерального регистра лиц, страдающих указанными заболеваниями, и своевременное представление сведений, содержащихся в нем, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку государственной политики и нормативное правовое регулирование в сфере здравоохранения в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации;

установление случаев и порядка организации оказания первичной медико-санитарной помощи и специализированной медицинской помощи медицинскими работниками медицинских организаций Ставропольского края  вне таких медицинских организаций, а также в иных медицинских организациях Ставропольского края;

уплата страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

выдача разрешения на занятие народной медициной и установление порядка её осуществления;

определение условий прохождения медицинских осмотров несовершеннолетними, предоставления им медицинской консультации без взимания платы при определении профессиональной пригодности, а также условий содержания в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения Ставропольского края детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включительно;

осуществление ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности подведомственных медицинских и фармацевтических организаций.

Одним из направлений реформирования системы охраны здоровья и оказания медицинской помощи является перенос на уровень субъекта Российской Федерации основного объема полномочий, связанных с обеспечением прав граждан на бесплатную медицинскую помощь. В связи с чем на орган исполнительной власти Ставропольского края в сфере охраны здоровья возложена обязанность по организации оказания медицинской помощи гражданам в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Ставропольского края бесплатной медицинской помощи (далее – Территориальная программа), единые требования к структуре которой предлагается закрепить в статье 13 законопроекта. 
В целях обеспечения оказания медицинской помощи на местах и усиления ответственности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ставропольского края (далее – органы местного самоуправления) за обеспечение охраны здоровья граждан и оказание им медицинской помощи на соответствующей территории органы местного самоуправления наделены в соответствии с Законом Ставропольского края от 28 декабря 2011 г.              № 101-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ставропольского края отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области здравоохранения» (далее – Закон № 101-кз) отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по организации оказания медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой в муниципальных учреждениях здравоохранения муниципальных районов и городских округов Ставропольского края (далее – переданные полномочия).
Таким образом, обеспечивается исполнение полномочий субъекта Российской Федерации в сфере охраны здоровья и контроль с его стороны за осуществлением переданных полномочий органам местного самоуправления.
В законопроекте сохраняются ранее закрепленные в Законе № 62-кз меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, медицинских и фармацевтических работников. Также законопроектом регламентированы вопросы, касающиеся проведения обязательных медицинских осмотров, заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов, прав беременных женщин, матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сфере охраны здоровья, прав несовершеннолетних в сфере охраны здоровья.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2012 год», на реализацию законопроекта составляет 14402 559,23 тыс. рублей, в том числе по разделу 09 «Здравоохранение» - 13632 689,23 тыс. рублей,  по разделу 10 «Социальная политика» - 769 870,00 тыс. рублей. В объеме бюджетных средств на здравоохранение на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – ОМС), входящей в состав Территориальной программы, предусмотрены средства в текущем году в общей сумме 6945 945,51 тыс. рублей, в том числе:

страховые взносы на ОМС неработающего населения -  4927 024,20 тыс. рублей, что составляет 2586 рубля на одного человека в год;

финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой  программой ОМС, в связи с переводом с 01 января 2012 года всех государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, функционирующих в системе ОМС, на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи за счет средств ОМС - 1306 349,60 тыс. рублей.
На реализацию переданных полномочий в соответствии с Законом № 101-кз, в бюджете Ставропольского края на 2012 год предусмотрены субвенции из бюджета Ставропольского края в общей сумме 2233 236,18 тыс. рублей, в том числе на: 
организацию оказания медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения; поддержание материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения; расходы  по строительному контролю при осуществлении капитального ремонта объектов здравоохранения муниципальных учреждений здравоохранения – 1353 556,68 тыс. рублей;
реализацию мероприятий краевой программы «Программа модернизации здравоохранения Ставропольского края на 2011-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 04 апреля 2011 г.                № 113-п, - 742 141,30 тыс. рублей;
осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушеркам, медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным)  (330 человек),  врачам, фельдшерам (акушеркам) и медицинским сестрам муниципальных учреждений здравоохранения (подразделений) скорой медицинской помощи (1622 человека) за счет субсидий из федерального бюджета – 110 986,00 тыс. рублей;

содержание органов, уполномоченных на осуществление управления муниципальной системой здравоохранения муниципальных районов и городских округов Ставропольского края – 26 552,20 тыс. рублей.

В законопроекте закреплен обновленный подход к классификации видов медицинской помощи, в частности определены условия ее оказания (вне медицинской организации, амбулаторно, стационарно) и ее формы (плановая, экстренная, неотложная), на которых основывается характеристика видов медицинской помощи, в отличие от прежних критериев, содержащихся в Законе № 62-кз и  базирующихся на разграничении полномочий органов государственной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления.

Отличительным признаком первичной медико-санитарной помощи является приближенность к месту жительства, месту работы или обучения гражданина, что позволяет отнести этот вид медицинской помощи к первому уровню контакта граждан с системой здравоохранения Ставропольского края, служащему опорой для непрерывного этапного процесса охраны здоровья и системы оказания медицинской помощи.

Следует отдельно отметить нововведения законопроекта, касающиеся вопросов редких (орфанных) заболеваний и организации медицинских мероприятий по паллиативной медицинской помощи, необходимость регулирования которых продиктована требованиями Федерального закона и  социальной незащищенностью нуждающихся в паллиативной помощи и больных редкими заболеваниями в силу тяжести течения заболеваний и потребности в дорогостоящем лечении.

По данным регионального сегмента Федерального регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности, в Ставропольском крае по состоянию на 01 января 2012 года числится 18 человек, страдающих указанными заболеваниями, из них трое детей. Стоимость дорогостоящего лечения одного пациента в расчете на год составляет от 0,4 до 17,9 млн. рублей. Потребность в бюджетных средствах для лечения указанных лиц на 2012 год составляет 39391 тыс. рублей, выделено 26531 тыс. рублей, или 67 процентов от потребности. 

Общая потребность в выделении дополнительных финансовых средств из бюджета Ставропольского края, необходимых для реализации законопроекта после его принятия, составляет 57696,2 тыс. рублей, в том числе:

лечение граждан с редкими (орфанными) заболеваниями – 12860,0 тыс. рублей;

обеспечение беременных женщин и кормящих матерей полноценным питанием, по заключению врачей – 34215,8 тыс. рублей;

оказание специализированной медицинской помощи женщинам и новорожденным детям в дистанционно-консультативном центре и отделении вспомогательных репродуктивных технологий, которые будут открыты с 01 октября 2012 года на базе государственного бюджетного учреждения здравоохранения                  Ставропольского края «Ставропольский краевой клинический перинатальный центр» -  10620,4 тыс. рублей.

Статьей 14 законопроекта в соответствии со статьей 50 Федерального закона закреплено право граждан на занятие народной медициной на территории Ставропольского края. Это право имеет гражданин, получивший разрешение, выданное органом исполнительной власти Ставропольского края в сфере охраны здоровья.

В законопроекте отражен инновационный подход к управлению деятельностью в сфере охраны здоровья, заключающийся в сочетании государственного регулирования и самоуправления, установлении системы управления качеством и безопасностью медицинской деятельности. Закреплены следующие формы государственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности - ведомственный и внутренний контроль качества и безопасности медицинской деятельности. 
Одним из элементов управления качеством и безопасностью деятельности в сфере охраны здоровья будут являться информационные системы, призванные обеспечить учет деятельности в сфере охраны здоровья, в том числе персонифицированный учет оказанных услуг. Операторами информационных систем являются орган исполнительной власти Ставропольского края в сфере охраны здоровья, организации, назначенные указанным органом, а также органы управления Ставропольского краевого фонда обязательного медицинского страхования в части, касающейся персонифицированного учета в системе обязательного медицинского страхования.
Принятие законопроекта потребует признания утратившими силу Закона Ставропольского края от 06 декабря 2005 г. № 62-кз «Об организации здравоохранения в Ставропольском крае» и всех законов Ставропольского края, которыми в данный Закон ранее вносились изменения, внесения изменений в Закон Ставропольского края от 11 мая 2006 г. № 30-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ставропольского края отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области здравоохранения», а также в отдельные правовые акты Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края, регулирующие отношения в сфере здравоохранения.

Положения настоящего законопроекта соответствуют Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу (Основному Закону) Ставропольского края и законам Ставропольского края.

_____________________
